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GOSPODARKA

— Ze wszystkich osrodkow zajmujg-
cych sie analizg wskaznikow ma-
kroekonomicznych plyng pozytyw-
ne informacje na temat polskiej go-
spodarki. Czy Rzadowe Centrum
Studiow Strategicznych potwierdza
te opinie?

— Rzadowe Centrum Studiéow Strate-
gicznych dokladnie analizuje sytuacje
spoleczno-gospodarczg kraju. Kazdego
miesigca przy Scislej wspoélpracy z Glow-
nym Urzedem Statystycznym organizu-
jemy spotkania ekspertéw na temat bie-
zacej sytuacji ekonomicznej i najwaz-
niejszych trendéw w gospodarce. Majac
takie podstawy, moge stwierdzi¢, ze pol-
ska gospodarka znajduje sie w fazie wy-
raznego ozywienia. Jest co najmniej kil-
ka powodow, ktore na to wskazuja.
W tym roku notujemy znaczacy wzrost
PKB, ktory osiagnal — wedtug ostatnich
danych GUS - 6,9 procent w pierwszym
kwartale. Po raz ostatni takim wysokim
wskaznikiem mogliSmy sie wykazac
w 1997 roku. Obserwujemy bardzo wyso-
ka dynamike wzrostu produkgji przemy-
stowej. W I kwartale byta ona o 19 pro-
cent wieksza niz przed rokiem (wobec
4,4 procent w I kwartale i 12,2 procent
w IV kwartale 2003 roku), co bylo wzro-
stem  dotychczas nienotowanym,
aw kwietniu o 21,9 procent. O dynamice
przemystu decyduje sprzedaz przedsie-
biorstw przetworczych — w I kwartale
wzrosta o 23,5 procent, a w kwietniu
0 25,2 procent — w tym szczegdlnie na-
stawionych na produkcje eksportowa.
Do tego trzeba dodad, iz stale ro$nie wy-
dajnos$¢ pracy, ktéra w I kwartale byta
o okoto 20 procent wyzsza niz przed ro-
kiem. Wyraznie poprawia sie sytuacja fi-
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nansowa firm, na ktéra wplynety dobra
koniunktura w wiekszo$ci branz, obnize-
nie stawek podatku dochodowego
od przedsiebiorstw oraz zwiekszone za-
kupy przed spodziewang zmiang podat-
ku VAT po akcesji do UE. W I kwartale
po raz pierwszy od 3 lat znaczgco, bo
0 3,5 procent wzrosly inwestycje. Ponad-
to jesteSmy zadowoleni ze wzrostu pro-
dukcji w budownictwie. O ile w I kwarta-
le notowano jeszcze jej spadek o 4,3 pro-
cent, to w kwietniu produkcja w tym
sektorze byla az o 25,8 procent wieksza
niz przed rokiem. Utrzymujg sie bardzo
korzystne wyniki eksportu. Wprawdzie
w ostatnich miesigcach rést import, jed-
nak w wiekszoSci byl i jest to import
débr inwestycyjnych, tak potrzebnych
polskiej gospodarce. Do pozytywoéw na-
lezy dofaczy¢ informacje dotyczaca wyni-
koéw budzetu panstwa, ktére od poczatku
roku sa korzystniejsze niz w latach po-
przednich. W okresie styczen-maj tego
roku w poréwnaniu z analogicznym
okresem ubiegtego roku dochody wzro-
sty 0 9,1 procent, a wydatki obnizyly sie
0 3,5 procent, w rezultacie deficyt byt
0 34 procent nizszy niz przed rokiem.

- Czy te pozytywne trendy w go-
spodarce, Pana zdaniem, utrzyma-
ja sie w dfuzszym okresie?

- Naszym zdaniem, Polska powrdcila
na Sciezke trwatego i szybkiego rozwo-
ju, a najlepszym potwierdzeniem tej te-
zy jest ozywienie dziatalnoSci inwesty-
cyjnej przedsiebiorcow. Gdyby nie do-
strzegali oni szans na dalsza poprawe
koniunktury, nie obserwowaliby$my ta-
kiego procesu. Ponadto obecnie przed-
siebiorstwa wykorzystujg prawie mak-
symalnie swoje zdolnoSci wytworcze,
a jesli beda chcialy zwiekszy¢ produk-
cje 1 poprawi¢ konkurencyjno$¢, beda
zmuszone do inwestowania.

Sa to trwale przestanki do wniosko-
wania, iz te pozytywne trendy utrzyma-
ja sie w dluzszym okresie. Wedtug sza-

cunkéw, PKB w 2004 roku wzrosnie
0 5,7 procent, popyt krajowy o 4,6 pro-
cent, inwestycje o 8,3 procent, a infla-
cja $rednioroczna wyniesie 2,5 procent.

- Czy nie uwaza Pan jednak, ze jest
to krotkotrwata poprawa, spowo-
dowana optymizmem producentow
oraz zachowaniami konsumentow
w zwigzku z przystgpieniem Polski
do UE?

- Nie, tak nie uwazam. Niewatpliwie
cze$¢ gospodarstw domowych i przed-
siebiorcow na kilka tygodni przed przy-
stgpieniem Polski do UE robita zakupy
na zapas, obawiajac sie wzrostu cen
1 nakrecajac w ten sposéb popyt. Pomi-
mo to w maju nie zaobserwowaliSmy
znaczacego pogorszenia sie wskazni-
kow makroekonomicznych. Dlatego
powtoérze jeszcze raz, ze nie ma pod-
staw twierdzi¢, iz obecna poprawa
wskaznikow gospodarczych jest krétko-
trwata i spowodowana tylko ,efektem
unijnym”, gdyz wiele pozytywnych pro-
cesow, jakie zachodza w polskiej gospo-
darce, nie zaczelo sie bezposrednio
przed przystapieniem Polski do UE, ale
utrzymuje sie od potowy 2002 roku.

— Prosze podac¢ najwazniejsze po-
wody, ktore wedfug Pana przyczy-
nify sie do poprawy wynikéw go-
spodarczych?

- Wymienia¢ tu mozna wiele dzialan
podjetych w ciggu ostatniego 2,5-rocza
w sferze spoleczno-ekonomicznej. Wy-
starczy chocby wspomnie¢ o progra-
mach Przedsiebiorczos¢-Rozwoj-Praca,
Pierwsza Praca, aktywizacja obszaréow
wiejskich, o sektorowych programach
operacyjnych zwigzanych z rozwojem
zasobow ludzkich i wzrostem konku-
rencyjnosci przedsiebiorcéw oraz wielu
innych reformach podjetych chocby
w celu ulatwiania dziatalno$ci gospo-
darczej. Nalezy takze wspomniec o fun-
duszach  przedakcesyjnych, ktoére
wsparly niektére inwestycje. Wzrost go-
spodarczy to rowniez zastuga polskich
przedsiebiorcow, ktérym to - a szczegol-
nie eksporterom - pomoégl korzystny
kurs euro w stosunku do zlotego, uta-
twiajac odnalezienie zagranicznych ryn-
koéw zbytu, przy stabym popycie krajo-
wym. Stalo sie to przed przystgpieniem
Polski do UE. Taka sytuacja bardzo do-
brze rokuje na przysztos¢ i pozwala sa-
dzi¢, ze polscy przedsiebiorcy, skoro raz
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znalezli sie na rynku europejskim, mo-
g3 na nim zadomowil sie na stale
i po integracji tym latwiej rozwijac¢ tam
dziatalnos¢é.

- Jakie dostrzega Pan zagrozenia,
ktore moga zaszkodzi¢ pozytyw-
nym tendencjom w gospodarce?

— Najwiekszym zmartwieniem na dzi-
siaj jest wysoka stopa bezrobocia oraz
stan finanséw panstwa. Wysoki deficyt
finanséw publicznych, a w konsekwen-
¢ji zblizenie sie poziomu dlugu publicz-
nego do 60 procent PKB, beda skutko-
waly restrykcyjnymi cieciami w wydat-
kach panstwa, a takze grozba podniesie-
nia podatkéw w celu zréwnowazenia bu-
dzetu. Takie dzialania zwiekszy¢ moga
niezadowolenie spoleczne i zahamowac
notowany obecnie wzrost gospodarczy.

— Wyniki badan opinii publicznej
wskazujg, ze pozytywnych tenden-
cji w gospodarce nie odczuwa spo-
teczenstwo. Kiedy stang sie one
bardziej zauwazalne dla kazdego
Z nas?

- Wskazniki, ktére obecnie korzystnie
sie ksztattuja, naleza do sfery makro.
Aby mogly by¢ odczuwalne w sferze mi-
kro, czyli m.in. w gospodarstwach do-
mowych, musi uptynac¢ troche czasu. Po-
lepszajgca sie koniunktura powinna
przyczynic sie do wzrostu plac i powsta-
wania nowych miejsc pracy. Zwlaszcza
to ostatnie stanie sie wyraznym sygna-
tem, ze gospodarka rozwija sie prawi-
dfowym torem, przyczyniajac sie do po-
prawy sytuacji materialnej spoleczen-
stwa. W sferze plac nastepuje juz stop-
niowa poprawa. W 2003 roku zaobser-
wowaliSmy wzrost przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia brutto w go-
spodarce narodowej o 4,1 procent, wo-
bec 0,7 procent w 2002 roku i 2,5 pro-
cent w 2001 roku. W 2003 r. wynosito
ono 2201 zi, w2002 r. 2098 z1, a w 2001 r.
2045 z1. Przecietne miesieczne wynagro-
dzenie w sektorze przedsiebiorstw
w 2003 1. byto realnie wyzsze o 2 procent
i wynosilo 2342 z1, wobec wzrostu o 1,5
procent w 2002 r. — 2277 zk 1 1,6 procent
w2001 r. — 2203 zt. W 2003 . trzeci kolej-
ny rok, szybciej niz wynagrodzenia rosly
emerytury i renty. Przecietna emerytu-
ra i renta pracownicza wzrosla realnie
odpowiednio o 4,1 procent i 2,8 procent
wynoszac 1238 z1 1 878 z1, wobec 4,6 pro-
cent (1177 zt) i 3,1 procent (847 zlI)
w 2002 roku. W okresie styczen-kwie-
cien tego roku przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w sektorze przed-
siebiorstw wyniosto 2377 zt i realnie by-
fo o 3,5 procent wyzsze niz przed ro-
kiem. Bylo to zwigzane glownie z bardzo
wysokimi wyplatami w gérnictwie i ko-

palnictwie, gdzie place zwiekszyly sie
realnie o prawie 13 procent. Tak wyso-
kiej dynamiki ptac w przedsiebior-
stwach nie notowano od czterech lat.
Tak wiec skutki poprawy koniunktury
1 przyspieszonego wzrostu gospodarcze-
go juz powoli zaczna by¢ odczuwalne
przez spoteczenstwo.

- Brak pracy to jednak w dalszym
ciggu problem ponad trzech milio-
noéw Polakéw. Czy mozna liczyc
na szybkg poprawe na rynku pracy?

- Wysokie bezrobocie to niestety
w dalszym ciggu wielki problem. W mar-
cu nastgpil nieznaczny spadek stopy
bezrobocia o 0,1 punktu procentowego
w stosunku do poprzedniego miesigca,
w kwietniu o dalsze 0,5 punktu, a w ma-
ju 0 0,4 punktu. W nastepnych miesig-
cach powinniSmy obserwowa¢ dalszg
poprawe i pod koniec biezgcego roku
stopa bezrobocia osiagnie 19 procent.

Ponadto jeszcze raz podkreslam, iz
przy odpowiedzialnej polityce gospo-
darczej panstwa, utrzymywaniu sie wy-
sokiego wzrostu PKB, nie mniejszego
niz 5 procent w nastepnych latach,
zwiekszeniu sie inwestycji 1 wreszcie
umiejetnym wykorzystaniu funduszy
unijnych, spadek bezrobocia jest jak
najbardziej mozliwy.

— Wysokiemu wzrostowi gospodar-
czemu towarzyszy zawsze zwiek-
szona inflacja. Czy nie obawia sie
Pan, Zze przekroczy ona poziom za-
pisany w ustawie budzetowej i tym
samym spowoduje znaczny wzrost
stdp procentowych?

— W pierwszych miesigcach tego ro-
ku inflacja wyniosta 1,6-1,7 procent.
W kwietniu nastapilo wyrazne przy-
spieszenie do 2,2 procent, a w maju
do 3,4 procent. Na ksztaltowanie sie
biezacej inflacji wplywaly gléwnie czyn-
niki podazowe zwigzane z drozejaca
zywnoscig 1 wzrostem cen surowcow
na Swiecie. Ponadto wzrost ten zostat
dodatkowo wsparty presja popytowa
zwigzang z oczekiwaniami podniesie-
nia cen po wejSciu Polski do UE.

- Jak Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych ocenia sytuacje go-
spodarczg Polski na tle innych Kra-
jow cztonkowskich UE?

- Rzadowe Centrum Studiéw Strate-
gicznych wnikliwie obserwuje i analizu-
je sytuacje gospodarcza Polski na tle in-
nych krajéw czlonkowskich UE. W 2003
roku Polska rozwijata sie w tempie prze-
wyzszajacym dynamike globalna, osia-
gajac 3,8 procent wzrostu, kraje OECD
uzyskaly wzrost nie przekraczajacy 2
procent, a kraje UE-15 tylko 0,7 pro-
cent. Srednia roczna inflacja w Polsce
(0,8 procent) byla zdecydowanie nizsza
niz w krajach UE - 2 procent i do niej
wstepujacych, z wyjatkiem Czech i Li-
twy. Poréwnujgc stan finansow publicz-
nych Polski i innych krajow, nalezy
wskazad, ze klopoty z utrzymaniem defi-
cytu na wymaganym poziomie do 3 pro-
cent PKB, ma Francja - 4,1 procent,
Niemcy - 3,9 procent i Wielka Brytania
- 3,2 procent. Bardzo wysoki deficyt ma-
ja Czechy - 12,9 procent PKB i Wegry —
5,9 procent. W Polsce w 2003 r. relacja diu-
gu publicznego do PKB wyniosla 51,6 pro-
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cent, podczas gdy na przyklad we Wio-
szech ponad 106 procent PKB, w Grecji
okofo 102 procent, w Belgii ponad 100 pro-
cent. Srednio dlug w UE-15 szacowany byt
w 2003 r. na 64 procent PKB. Niestety
w 2003 r. mieliSmy bardzo wysoki wskaz-
nik bezrobocia — 20 procent i byt on -z wy-
jatkiem Serbii i Czarnogory — najwyzszy
w Europie. W krajach UE-15 stopa bezro-
bocia wynosita w 2003 r. Srednio 8 procent.

- Nie wypadamy zatem tak bardzo
niekorzystnie, jak mozna byfo sobie
wyobrazaé. Czy Pana zdaniem,
szybkie przystapienie Polski do stre-
fy euro przyczyni sie do umocnienia
polskiej gospodarki?

- Niewatpliwie przyjecie wspolnej wa-
luty Unii przez Polske doprowadzitoby
do umocnienia stabilnosci ekonomicz-
nej panstwa oraz powiekszyloby zaufa-
nie wsrod zagranicznych inwestorow.
Warunkiem przystapienia do strefy eu-
ro jest spelnienie tzw. kryteriow kon-
wergencji. Dwa z nich dotyczg polityki fi-
skalnej, pozostate trzy odnosza sie
do sfery pienieznej. Te pierwsze nakla-
daja na panstwo obowigzek utrzymywa-
nia deficytu nie wiekszego niz 3 procent
PKB, a relacja jego diugu publicznego
do PKB nie powinna przekracza¢ 60 pro-
cent. Monetarne kryteria dotycza stabil-
nosci cen, wysokosci dlugoterminowych
stop procentowych oraz stabilnosci kur-
su walutowego. Kraj przystepujacy
do unii monetarnej nie moze wykazy-
wac tempa wzrostu cen wyzszego niz 1,5
punkt procentowy od Sredniej w trzech
krajach UE o najbardziej stabilnych ce-
nach. Diugoterminowa nominalna stopa
procentowa nie powinna przekraczac
o wiecej niz 2 punkty Sredniej z takich
stop w trzech krajach UE o najbardziej
stabilnych cenach. Zarazem kraj aspiru-
jacy do unii monetarnej musi przez co
najmniej dwa lata uczestniczy¢ w syste-
mie ERM II. W tym okresie kurs waluty
krajowej do euro powinien sie utrzymac
w tzw. normalnym pasmie wahan wzgle-
dem centralnego parytetu wynoszacym
+/- 15 procent, albo w paSmie wezszym
indywidualnie wynegocjowanym przez
kraj uczestniczacy w ERM I1. Spetnienie
tych kryteriéw oznacza niska inflacje,
uporzadkowane finanse publiczne oraz
stabilny kurs walutowy. Sa to zatem sa-
me korzysci dla gospodarki. Przystapie-
nie do unii monetarnej oznacza takze
definitywne uniemozliwienie prowadze-
nia nieodpowiedzialnej polityki ekono-
micznej w Polsce.

- Dzigkuje za rozmowe.

Przytoczone dane liczbowe pochodza
z publikacji RCSS, GUS oraz NBP

Z EUROPEJSKIEJ PERSPEKTYWY

Wiesiaw Brand

Istnieja rozne filozofie i procedury
przeprowadzania kontroli oraz au-
dytu. Sprawg kluczowg jest jed-
nak w kazdym przypadku efek-
tywnos¢ dziatan kontrolnych skie-
rowana niekoniecznie na samo
tropienie nieprawidiowosci, co
dominowalo u nas dawniej, lecz
takze na diagnozowanie sytuaciji,
co pomaga efektywnie zarzadzag.
Problematyce kontroli i audytu
poswiecona byia druga z cyklu
konferencja ,Kontrola i audyt
w perspektywie europejskiej”,
zorganizowana w Warszawie
w czerwcu br. przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji.

Inicjatywa seminaryjnego spotkania
fachowcow - ludzi polskiej nauki, szefow
1 ekspertow réznych wyspecjalizowanych
instytucji a takze przedstawicieli ogniw
administracji panstwowej — jest bardzo
pozyteczna. Powstal mechanizm syste-
matycznej wymiany mysli, otwiera sie
pole rzeczowej refleksji nad réznego ro-
dzaju relacjami, jakie wynikaja z samego
funkcjonowania kontroli i audytu, a tak-
ze w ich nastepstwie, z analizy materia-
6w, ktorymi kontrole owocuja. Nie bez
znaczenia jest przeciez wzmacnianie
$wiadomosci kadr kontrolnych oraz pod-
kreslanie ich roli i miejsca w funkcjono-
waniu administracji panstwa, a nawet
struktur Unii Europejskie;j.

Perspektywa technologiczna

Prace tegorocznej konferencji koncen-
trowaly sie wokol dwoch dominujgcych
perspektyw — technologicznej i koncep-
cyjnej. Pierwsza dotyczyla przede wszyst-
kim profesjonalnych aspektéw kontroli
i audytu, mechanizméw, uwarunkowan
oraz technik i metodyki kontrolowania.
Operowata m.in. ciekawymi, biezacymi
danymi statystycznymi, wykazywata dy-
namike wielu waznych zjawisk naszego
zycia oraz sprawnie lokowata nas w euro-
pejskim kontekscie. Mozna stwierdzi,
ze ta perspektywa nadawala konferencji
range profesjonalnej narady kontrole-
row, sprawnie operujacych procedural-
nym lustrem, pozwalajagcym skutecznie
odwzorowa¢ materie zycia.

W czesci odwolujacej sie do statystyki
wrazenie robita skala naszych rocznych
dzialan kontrolnych i europejskie poréw-

audyt

nania odnoszace sie do wielkoSci admini-
stracyjnego aparatu instytucjonalnego
w innych krajach UE. W $wietle przed-
stawianych liczb, administracje - nie tyl-
ko te pracujacg na rzecz kontroli i audytu
- mamy relatywnie duzo mniejsza niz in-
ne kraje unijne podobnej wielkoSci, ale
liczba afer wstrzasajacych naszym zy-
ciem - 1 to mimo duzej, a nawet stale ro-
snacej liczby kontroli — nieproporcjonal-
nie wiekszg. Paradoksalnie by¢ moze wie-
dze o tak duzej liczbie naszych afer za-
wdzieczamy wlasnie profesjonalizmowi
i sporej aktywnosci polskich instytucji
kontrolnych. Jakkolwiek by jednak nie
bylto, wspélczynnik korupcji czyni nas
bardzo chorym krajem Unii i niepokoja-
co zbliza do afrykanskich gigantéw tego
zjawiska, slyngcych m.in. z tego, ze nawet
znaczka pocztowego nie da sie tam kupic¢
bez tapowki.

Perspektywa koncepcyjna

Druga perspektywa — umownie okre-
$lona mianem koncepcyjnej — byla cieka-
wym dyskursem wokol pozytkow, jakie
moga plynac z efektow audytu i kontroli
traktowanych jako narzedzie wspomaga-
jace nowoczesne zarzadzanie. W Swietle
materialéw pokontrolnych lub wnioskéw
konczacych audyt, mozna przeciez do-
brze zorientowac sie, czy jaka$ koncep-
cja, dzialanie lub sposoéb reagowania
na dynamike zycia, jest trafiony czy nie
trafiony, a podjete dzialanie optymalne
czy chybione. Jesli chybione, to jak bar-
dzo, dlaczego, a zwlaszcza, co bylo przy-
czyng chybienia. A stad juz tylko jeden
krok do korekty procedur, precyzyjniej-
szego monitoringu czy innej filozofii pu-
blicznego dziatania.

Dobre normy - fatalna praktyka

Konferencja niewatpliwie okazala
sie reprezentatywnym forum fachowej
wymiany my$li a takze zaowocowata
pozyteczna publikacja zawierajaca
wszystkie wystgpienia programowe.
Datla tez okazje do refleksji pozwalaja-
cej dobitnie zauwazy¢, ze Polska jest
wprawdzie krajem dysponujgcym bar-
dzo szlachetnymi i pryncypialnymi nor-
mami konstytucyjnymi, lecz takze fa-
talng codzienng praktyka, dramatycz-
nie odbiegajaca od tych unormowan.
Co gorzej, pokazala réwniez, ze z tech-
nologicznej perspektywy, kontrola i au-
dyt sa wobec tego stanu rzeczy wtasci-
wie bezradne. Dopiero perspektywa
koncepcyjna wykorzystujaca do analizy
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