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Wzajemne uhezpieczenia
takze dia rolnictwa

Z prof. JANEM MONKIEWICZEM,
przewodniczacym Komisji Nadzoru
Uhezpieczen 1 Funduszy Emervtailnvch,

rozmawia Sebastian Kozlowski

Panie Profesorze, jak ocenia Pan
idee samorzgdnosci na rynku
ubezpieczeniowym w Polsce?

- Samorzady moga inicjowa¢ powsta-
wanie instytucji ubezpieczeniowych. Ta-
kie dziatania byly popularne w Polsce
w okresie miedzywojennym. Obecnie sg
to inicjatywy powszechne w wielu kra-
jach na $wiecie. U nas towarzystw ubez-
pieczen wzajemnych wcigz jest niewiele.
Ich istota sprowadza sie do tego, ze to sa-
mi zainteresowani skladaja sie na wza-
jemne ubezpieczenie, brakuje w nich
z reguly elementu zysku i sa tansze, bo
nikt na nich nie zarabia. Nie wystepuje
tez duze ryzyko ,hazardu” moralnego —
oszustwa, gdyz wszyscy ubezpieczeni
znajduja sie w podobnej sytuacji i trudno
jest oszukac, na przyktad wlasnego sasia-
da, wyludzajac nienalezne Swiadczenie.
Sa to takze ubezpieczenia idealne do bu-
dowania regionalnej solidarnosci. Do tej
pory mieliSmy tylko dwa wyrazne przy-
ktady ubezpieczen wzajemnych — w Wiel-
kopolsce i na Mazowszu. Istniejg takze
towarzystwa wykorzystujace inna baze
solidarnosci, do ktérych naleza notariu-
sze, poczta oraz instytucje pocztowe.

A jak wyglgda sprawa tego typu to-
warzystw w rolnictwie?

— Rolnictwo stanowi klasyczny przy-
kiad, bowiem w przeszloSci TUW-y po-
wstawaly wlasnie w tym obszarze. Ubez-
pieczenie m.in. przed pozarem, kleskami
zywiotowymi odpowiadalo na najwazniej-
sze potrzeby wiejskich wspoélnot, ktore sa
silnie zintegrowane i mniej anonimowe
niz wspolnoty miejskie. W rolnictwie ist-
niejag duze mozliwosci aktywnosSci ubez-
pieczeniowe]j. Mozna wyobrazi¢ sobie sa-
morzad proponujgcy wspélne ubezpiecze-
nie mieszkancom i ubezpieczajacy budyn-
ki, maszyny, pojazdy. Z powodu duzego za-
potrzebowania na tanie ubezpieczenie na
poziomie samorzadowym TUW-y mogg
odegrac istotna role, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku tzw. SKOK-6w
w bankowosci. Na razie dziatania zwigza-
ne z powolywaniem TUW-6w napotykaja
na pewien opor, ale jest ich jednak coraz

wiecej. Ostatnio z inicjatywy zakonu Sale-
zjanow powstato towarzystwo specjalizu-
jace sie w ubezpieczeniach parafii. Wyste-
puja tam specyficzne ryzyka dotyczace
parafii i cmentarzy, zwigzane z koScielny-
mi osobami prawnymi.

Niedawno Agencja Restrukturyza-
¢ji i Modernizacji Rolnictwa zainte-
resowata sie ubezpieczeniami wza-
jemnymi...

—To prawda. Zamierza powolac do zycia
TUW rolniczy. Rolnictwo jest nierozerwal-
nie zwigzane z dzialaniem natury, przyro-
dy, co niesie ze sobg liczne, negatywne
konsekwencje dla gospodarowania. Takie
zjawiska jak huragany, powodzie, gradobi-
cie, wymarzniecie roélin to nieodtaczny
element rolnictwa. Czestsze niz w mia-
stach sg na wsiach pozary ze wzgledu na
liczne obiekty drewniane oraz budynki
kryte slomg. Szczegdlnej troski wymaga
tez zabezpieczenie plonéw. Wszystkie wy-
mienione czynniki przemawiajq za tym,
by powota¢ TUW specjalnie dla rolnikéw.
Istniejgce towarzystwa ubezpieczeniowe,
zajmujace sie komercyjnie tg dziatalno-
Scig, nie rozwijaja za bardzo obszaru ubez-
pieczen rolniczych, gdyz sa one malo zy-
skowne. Klient wiejski jest rozproszony
terytorialnie i ubozszy od klienta miej-
skiego, zatem dla firm ubezpieczeniowych
nie stanowi atrakcji. Zapewne ARIMR ze-
chce wykorzystac¢ do powolania rolniczego
TUW-u $rodki z Unii Europejskiej, prze-
znaczone na restrukturyzacje naszego rol-
nictwa. To dobry sygnat.

Wspotpraca z samorzgdem teryto-
rialnym jest dla ARiIMR w tym zakre-
sie, wedtug mnie, nieodzowna.

- Beda w tym uczestniczy¢ partnerzy
strategiczni. Prawdopodobnie obok Agen-
¢ji znajdzie sie w takim towarzystwie
KRUS oraz cztonkowie. W tej roli ideal-
nym partnerem bylyby samorzady.

A jak sprawdzity sie TUW-y w kra-
jach Unii Europejskiej. Jak my mo-
zemy te doswiadczenia wykorzy-
stac?

- Szczegdlnie dobrze dziatajg we Fran-
qji, gdzie najwiekszy TUW zbiera az 18
mld euro sktadki rocznie. Dla poréwnania
w calej Polsce zbierana jest sktadka w wy-
soko$ci zaledwie 6 mld euro. We Frangji
TUW jest obecny przede wszystkim w rol-
nictwie. Gléwny produkt ubezpieczeniowy
obejmuje komunikacje - samochody.
W tym zakresie wie$ jest ciekawa niszg
dla ubezpieczen. Na wsi z oczywistych
wzgledow jest mmniej kolizji drogowych
i wypadkow niz w miastach. Zatem ubez-
pieczyciel, koncentrujacy sie tylko na tym
obszarze, moze zaproponowac o wiele niz-
sze skladki. Na przyktad koszty odszkodo-
wan chociazby w Warszawie w poréwna-
niu z Bialymstokiem wypadajg jak trzy do
jednego. Jasne jest, ze firmy dzialajace
w obu miastach musza réwnowazy¢ kosz-
ty, przez co ubezpieczeni w jednym miej-
scu nadplacajg, a na innym nie doplacaja.
Wszystko zalezy jednak od spolecznej ini-
cjatywy na danym terenie, gdzie konkret-
na instytucja tworzy okreslong kulture fi-
nansowa. Podobnie jak banki spéldzielcze
w malych miastach i na wsi tworzg grupe
0s0b zajmujgcych sie ustugami finansowy-
mi, ktére stanowig elite intelektualng
1 biznesowa, tak w dziedzinie ubezpieczen
koncentracja ustug finansowych nabiera
istotnego znaczenia. Pienigdze pochodza-
ce ze skladek nie musza trafia¢ do wiel-
kich firm, by¢ wywozone i wykorzystywa-
ne gdzie indziej. Mogg za posrednictwem
TUW-6w by¢ uzywane dla rozwoju danego
terytorium, regionu.

Co Pan sgdzi o swiadomosci ubez-
pieczeniowej w Polsce?

— W naszym kraju, jeSli spojrzymy na
PKB, to na ubezpieczenia wydaje sie trzy-
krotnie mniej niz w krajach Unii Europej-
skiej. Nie znaczy to, ze Swiadomosc jest az
trzykrotnie mniejsza, bowiem to, ile wyda-
jemy na ubezpieczenia, zalezy réwniez od
zamoznos$ci spofeczenstwa oraz regulacji
prawnych. Na pewno jednak nasza Swia-
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domo$¢ jest mniejsza, poniewaz zyjemy
w pewnym utartym przez lata przekona-
niu, ze odpowiedzialno$¢ za nas ponosi
panstwo i jeszcze w niewielkim stopniu
dociera do Polakéw fakt, iz ten podmiot
wycofat sie juz z wielu funkgji ubezpiecze-
niowych. W przesztosci Polacy stabo od-
rézniali PZU od ZUS, ptacgc przymusowg
sktadke obydwu instytucjom i nawet nie
zdawali sobie sprawy, ze maja ubezpiecze-
nie. Dopiero teraz powoli upowszechnia
sie wiedza ubezpieczeniowa i zrozumie-
nie, co ta dziedzina oznacza.

W jakim zakresie Swiadomosc¢
ubezpieczeniowa jest najnizsza?

- Znacznie rzadziej w naszym Kkraju
ubezpieczamy sie z tytutu odpowiedzial-
nosci cywilnej, ogdlnej na przyktad zawo-
dowej, chociazby w przypadku lekarzy
z tytulu wykonania zabiegu niosgcego
szkode pacjentowi. W innych krajach,
poniewaz istnieje mozliwo$¢ zadania
przez skrzywdzonego pacjenta zadoS¢-
uczynienia, Swiadomo$¢ ubezpieczenio-
wa lekarzy jest znacznie wieksza.

A co Pan mysli o propozycjach
ubezpieczenia wdjtow, burmi-
strzow, prezydentow od negatyw-
nych konsekwencji ich decyzji?

- Takie ubezpieczenie na Zachodzie
o nazwie D&O (Directors and Officers) jest
standardowe. W jego ramach réwniez
czeS¢ spolek ubezpiecza swoje zarzady
i kluczowych decydentéw od odpowiedzial-
noSci cywilnej z tytulu podejmowanych
dzialann wobec samej spétki i podmiotow
zewnetrznych. W Polsce wszystko zalezy
od tego, w jakim kierunku pdjda regulacje
prawne rozstrzygajace, czy funkcjonariu-
sze publiczni beda pociggani do odpowie-
dzialnosci mimo decyzji podjetych zgodnie
z prawem. W takiej sytuacji urzednik
moglby sie przeciez ba¢ podejmowania
wielu waznych decyzji, zatem ubezpiecze-
nie mogloby sta¢ sie dla niego istotnym
wsparciem, dajagcym poczucie bezpieczen-
stwa 1 komfort podejmowania decyzji. Dzi§
funkcjonariusze publiczni mogg ubezpie-
czac sie dobrowolnie, natomiast teoretycz-
nie panstwo moze wprowadzi¢ przymus
ubezpieczeniowy konkretng regulacja
prawna, jak ma to miejsce w niektorych
dziedzinach. W zwigzku z tym, ze w tym
przypadku nie mamy przymusu prawne-
g0, to rowniez ubezpieczyciele nie sg zobo-
wigzani do oferowania takiego produktu.
Zatem odrebng kwestig jest, czy poszuku-
jacy tego typu ubezpieczenia znajdg je na
rynku. Wszystko zalezy od popytu na dany
produkt. Jesli popyt bylby za maty, $wiad-
czenie uslugi staloby sie nieoplacalne, za-
tem bylaby ona niedostepna.

Dzigkuje za rozmowe.

NOWA RZECZYWISTOSC

Dokad zmierza eurowies?

Maciej F. Kieruhinski

Polscy rolnicy po pierwszym maja br. staneli w obliczu nowej rzeczywi-
stosci. Od tej pory obejmuje ich Wspodlna Polityka Rolna. W ciggu ostat-
nich lat mogli korzysta¢ z funduszy pomocowych, a od tego roku z fun-
duszy strukturalnych. Czy jednak wiedza, na czym si¢ opiera i czemu
stuzy wspolnotowa polityka? Zazwyczaj widoczne sg tylko jej fragmen-
ty, urywki prezentowane przy okazji konkretnego programu UE. Warto

przyjrze¢ sie temu doktadnie;j.

Podstawy polityki rolnej zawarte
zostaly w Traktacie Rzymskim
z 1957 roku ustanawiajacym Euro-
pejska Wspdlnote Gospodarczg. Ar-
tykut 39 (po zmianach wprowadzo-
nych Traktatem Amsterdamskim
z 1997 roku) — art. 33 stwierdza, ze:

1. Wspodlna polityka rolna ma na
celu:

e zwiekszenie wydajnosci produkcji
rolnej w drodze rozwoju postepu
technicznego, zapewnienia racjo-
nalnego rozwoju produkcji rolnej
oraz jak najpelniejszego wykorzy-
stania mocy produkcyjnych,
zwlaszcza sily roboczej;

e zapewnienie w ten sposob odpo-
wiedniego poziomu zycia ludnosSci
rolniczej, w szczegblnoSci przez
podniesienie indywidualnego do-
chodu os6b zatrudnionych w rol-
nictwie;

e stabilizacje rynkow;

e zapewnienie bezpieczenstwa za-
opatrzenia;

e zabezpieczenie odpowiednich cen
przy dostawach dla konsumentow.

2. Przy opracowaniu Wspélnej Po-
lityki Rolnej oraz zwiazanych z nig
specjalnych metod bierze sie pod
uwage:

e szczegblny charakter gospodarki
rolnej, wynikajacy ze struktury
spolecznej rolnictwa oraz réznic
strukturalnych i naturalnych mie-
dzy poszczegblnymi regionami rol-
niczymi;

e koniecznoS$c¢ stopniowego wprowa-
dzania Srodkéw dostosowawczych;

e fakt, ze rolnictwo w panstwach
cztonkowskich stanowi dzial $cisle
zwigzany z caloScig gospodarki.

W momencie tworzenia EWG ce-
lem panstw zatozycielskich bylo za-
pewnienie zywno$ci dla obywateli
Wspélnoty oraz zwiekszenie docho-
dow rolniczych. Polityka rolna zosta-
ta uznana za specyficzna, dlatego tez

wylaczono ja ze wspoélnego rynku in-
nych towaréw i ustug, czym zapew-
niono jej system ochrony oparty na
dzialaniach interwencyjnych.

Wspolny rynek rolny

Wspélny rynek rolny Unii Euro-
pejskiej obejmuje rolnictwo i handel
produktami rolnymi. Do produktéow
tych zalicza sie:

e ptody rolne i produkty wstepnie
przetworzone (tzw. pierwszego
przetworzenia) oraz

e niektore produkty przekraczajgce
stopien pierwszego przetworzenia,
np. make ziemniaczana.

Pelen wykaz produktéw objetych
szczegdlng ochrong w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej jest przed-
stawiony w zalgczniku do Traktatu
Rzymskiego.

Wspoélna Polityka Rolna Unii Eu-
ropejskiej oparta jest na konkret-
nych zasadach:

1. Zasada jednoSci rynku we-
wnetrznego w powigzaniu ze Swo-
bodnym obrotem towarowym i kapi-
talowym w ramach Wspdélnoty, przy
zniesieniu cel wewnetrznych (od
1 sierpnia 1968) oraz innych barier
handlowych, np. kontyngentéw to-
warowych. Rynek ten funkcjonuje
na zasadzie rownego traktowania to-
waréow pochodzacych z panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej.

2. Zasada wspoélnej polityki zagra-
nicznej w handlu produktami rolny-
mi przy jednoczesnym preferowaniu
produktéw wilasnych. Tym samym
produktom rolnym pochodzacym ze
Wspélnoty przyznano pierwszen-
stwo nad produktami importowany-
mi z krajow trzecich.

3. Zasada stosowania jednolitych
mechanizméw interwencji rolnej
w odniesieniu do plodéw i produk-
tow rolnych, poprzez niwelowanie
roznic w poziomie cen krajowych do
poziomu dochodéw rolniczych oraz
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