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We wrzesniowym V Kongresie Gmin Wiejskich, odbywajacym si¢
pod honorowym patronatem prezydenta Aleksandra Kwasniew-
skiego, uczestniczyto prawie 1100 os6b, w tym ponad 900 woj-
tow, burmistrzéw i innych przedstawicieli gmin wiejskich. Sa- é'
morzadowcy i zaproszeni goscie dyskutowali m.in. o istotnych ©

sprawach wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE.

W dyskusjach poruszano kwestie fundu-
szow europejskich dla obszaréw wiejskich
w latach 2007-2013, Narodowego Planu Roz-
woju, wplywu Wspdlnej Polityki Rolnej
na polska wieS. Omawiano wdrazanie no-
wych standardéw, problem reprezentacji sa-
morzadow z obszaréw wiejskich na forum
europejskim. Kongres dokonat oceny funk-
cjonowania nowej ustawy o dochodach jst
1 zaprezentowal propozycje w dziedzinie fi-
nansowania zadan o$wiatowych.

Gminy czekajg na pienigdze

Mariusz Poznanski, przewodniczacy ZGW,
odniést sie do kwestii zwigzanych z tematy-
ka unijna.

- Gminy maja przygotowane projekty in-
frastrukturalne i czekajg na przyznanie unij-
nych Srodkéw na ich realizacje — mowit.
Ubolewat, ze znajdujace sie w rekach mar-
szatkow wojewddztw Srodki przeznaczone
na rozwodj obszaréw wiejskich w ramach
ZPORR nie pozwola zrealizowa¢ nawet 25
procent zlozonych wnioskow. Zaznaczyt ist-
nienie realnej grozby, ze wiele gmin nie wy-
kona zaplanowanych inwestycji z udziatem
dofinansowania i pozostanie z niewykorzy-
stanymi Srodkami zarezerwowanymi na re-
alizacje zadan. - W tej sytuacji apeluje do pa-
now marszalkéw o przychylnosc dla naszych
wnioskéw 1 uwzglednienie przynajmniej jed-
nego z kazdej gminy — wzywat. Podkreslit
warto$¢ i sens gruntownej debaty na temat
NPR na lata 2007-2013, ktory powinien
w wiekszym stopniu uwzgledni¢ rozwdj ob-
szarow wiejskich.

Peter Straub, przewodniczacy Komitetu
Regionéw Unii Europejskiej, w wystapieniu
podkreslat, ze realizowana przez Komitet
Regionéw UE koncepcja budowy wspdlnej
Europy opiera sie na zasadzie aktywnosci
oddolnej, co oznacza konieczno$¢ przekaza-
nia jak najwiecej kompetencji organom ma-
jacym bezposredni kontakt z obywatelem. —
Wspieranie bezposredniego kontaktu wadz
z obywatelami nie jest fatwym zadaniem
1 nie mozna go pozostawi¢ samego sobie —
stwierdzil Straub, po czym dodat — nasza po-
winnoscig jest wspieranie tego zadania
w Brukseli. Stwierdzit tym samym, ze budo-
wanie Europy Regionow jest jedyna racjo-

%
nalng drogg rozwoju. — Bronimy po- %
zycji wladz regionalnych i lokalnych
oraz staramy sie, by ich glos znajdowat w Eu-
ropie postuch. Cztonkowie komitetu sg zde-
cydowani walczy¢ z nadmierng biurokracjag
stworzong przez Europe — mowil. Wykazat
zrozumienie szczegolnego znaczenia polity-
ki rozwoju terenow wiejskich dla Polski, sko-
ro na wsi mieszka znaczna cze$¢ mieszkan-
cow. Zatem oprocz podniesienia poziomu
konkurencyjnoséci gospodarstw istotnym
problemem jest zapewnienie miejsc pracy
poza sektorem rolnym dla cze$ci mieszkan-
cow wsi. Peter Straub podkreslit, ze KE
przediozyla w lipcu br. propozycje rozporza-
dzenia upraszczajacego procedury przyzna-
wania $rodkow unijnych. Dzieki tej regulacji
regiony beda mialy wiekszg swobode gospo-
darowania $rodkami finansowymi.

Resort chce wspotpracy

Wojciech Olejniczak, minister rolnictwa
1 rozwoju wsi, pozytywnie ocenil wykorzy-
stanie Srodkow programu SAPARD. Stwier-
dzil, ze w wielu regionach Polski poziom
doptat bezposrednich siegnat prawie 100%
obszaréw rolnych. — Od 16 pazdziernika
na polska wie$ wplynie prawie 8 mld zt -
podkreslit minister. — Beda musiaty rozwi-
nac sie na wsi inwestycje i ustugi. Zadekla-
rowal gotowos¢ do wspétpracy z samorza-
dem w drazliwej kwestii zmiany planow za-
gospodarowania przestrzennego gmin, co
w przypadku szybszego odrolnienia atrak-
cyjnych gruntéw moze pomoc w przyciaga-
niu inwestorow na tereny wiejskie. Zaape-
lowat jednak o umiar w tej dziedzinie, gdyz
czasami przekwalifikowania gruntéw obej-
muja przesadnie znaczne obszary.

Jerzy Mazurek, podsekretarz stanu
w MSWIiA, ocenit ostatnie dwa lata wspol-
pracy z samorzadem wiejskim jako czas do-
brej nauki. W tym okresie w ramach PAOW
przeszkolono 4500 urzednikéow wiejskich.
Powstatla baza dobrych praktyk, w ramach
ktorej samorzadowcy ucza sie wzajemnie
1 nie musza jezdzi¢ do innych panstw Unii
po niezbedng wiedze. Minister Mazurek za-
powiedzial, ze na najblizszym posiedzeniu
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego powinien stang¢ problem podzia-
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Wiele spraw wymaga zmian

Tu subwencji oswiatowej. Min. Mazurek —
nieoczekiwanie — powiedzial o potrzebie
wzmocnienia administracji rzadowej w wo-
jewodztwach, m.in. podporzadkowa-

niu SKO nadzorowi wojewodow.

'.’é- Nieco lepiej z finansami
g

&V Kongres mial nowe oblicze
‘f? réwniez w wymiarze gospodar-
czym, bowiem po wejSciu do Unii
Europejskiej otworzyly sie mozliwosci
doinwestowania wsi. Wyrazem tego byto za-
proszenie do grona gléwnych méwcow dyr.
Dariusza Porowskiego, przedstawiciela
BGK. Przedstawil on szeroka oferte wspot-
pracy z samorzgdem jako Kluczowym part-
nerem wieloletniego finansowania inwesty-
¢ji. Oznacza to zapewne, ze w wyniku korzy-
Sci z akeesji europejskiej samorzad wiejski
przestaje by¢ obszarem nieatrakcyjnym
1 niedochodowym z punktu widzenia insty-
tugji finansowych.

Kongres dokonatl oceny pierwszych mie-
siecy funkcjonowania przepisow nowej usta-
wy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego. Postuzylo temu badanie ankieto-
we, ktore Zwiazek przeprowadzit w kilkuset
samorzadach wiejskich w Polsce. Profesor
Pawetl Swianiewicz z Uniwersytetu War-
szawskiego stwierdzit, ze zebrane informa-
cje wskazuja na poprawe sytuacji finansowej
gmin w stosunku do 2003 roku. Srednie do-
chody gmin wzrosly o 3,7 procent. Zdaniem
prof. Swianiewicza, wplynela na to popra-
wiajaca sie koniunktura gospodarcza oraz
zmiany w ustawie o dochodach jst. Mecha-
nizm wyréwnawczy wprowadzony ustawg
jest skuteczniejszy od weze$niejszych.

Wiele surowych uwag i kontrowersji
wzbudzit temat nowych mechanizméw fi-
nansowania oSwiaty. Pojawialy sie postulaty
zwiekszenia czeSci oSwiatowe] subwencji
0golnej, bowiem jej aktualna wysoko$¢ nie
pokrywa kosztow funkcjonowania szkot
gminnych. Wzrost kwoty ogélnej nie jest
odpowiedni w stosunku do wzrostu liczby
i zakresu zadan. Najwyrazniej wida¢ to
w zwigzku z podwyzkami wynagrodzen dla
nauczycieli, zawartych w Karcie Nauczycie-
la. Wedlug Marka Olszewskiego, wiceprze-
wodniczacego Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
resort edukacji musi okredli¢ standardy za-
trudnienia nauczycieli, gdyz ich brak unie-
mozliwia oszacowanie autentycznych kosz-
tow prowadzenia zadan os$wiatowych
w gminach. W opinii Kongresu zmiany wy-
maga tez algorytm oswiatowy. Rozdziat
Srodkéw powinien by¢ adekwatny do kosz-
tow wynagrodzen nauczycieli. MENIS
otrzymat propozycje algorytmu, przygoto-
wana przez Zwigzek Gmin Wiejskich.



