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Nie wyreczamy samorzadow!

Z FRANCISZKIEM POTULSKIM,
sekretarzem stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej i Sportu,
rozmawia Sehastian Koziowski

Panie Ministrze, jak ocenia Pan fi-
nansowanie zadan oswiatowych?
Czy w tym roku jest ono realnie
wyzsze niz w roku ubieglym?

— Odpowiedz jest o tyle skomplikowa-
na, ze kazda watpliwo$¢ niektorzy przed-
stawiciele samorzadow wykorzystuja, by
glosno artykulowa¢ roszczenia. Czesto
calkowicie nieuzasadnione. Przykladem
moze by¢ sprawa zwigzana z tym, ze pra-
wo dziecka do rocznego wychowania
przedszkolnego zostalo zamienione
na obowigzek. I mimo ze samorzady za-
wsze mialy obowigzek zapewnienia dziec-
ku rocznego przygotowania przedszkol-
nego, a na dodatek niz demograficzny
sprawia, ze dzieci z tego korzystajgcych
jest z roku na rok mniej, to samorzadow-
cy moéwili, ze maja dodatkowe zadanie
i ze powinni otrzymywaé dodatkowe
srodki. Tendencja do tego, by z kazdej
watpliwosci czyni¢ roszczenie, sprawia,
ze trudna jest powazna rozmowa o finan-
sach. A wracajac do pytania, odpowia-
dam, ze teoretycznie tak.

Dlaczego teoretycznie?

- Subwencja w roku 2003 wynosita 4,321
mln zlotych. W tym roku samorzady do-
staly dodatkowe zadania zwigzane z prze-
jeciem Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Emerytur, ktory w ubieglym ro-
ku w rezerwie celowej budzetu panstwa
wynosit 150 mln z1. Przejely takze —bez na-
szego udzialu, o co mamy troche pretens;ji
- cze$¢ szkot artystycznych. Zmienit sie
takze sposob finansowania - z dotacji
na subwencje — MOP-6w i MOS-6w. Odtozo-
ne sa skutki wprowadzenia od wrzesnia
2003 roku czwartej godziny wychowania fi-
zycznego w klasach czwartych szkoly pod-
stawowej. Byly to pienigdze na wrzesien,
pazdziernik, listopad, grudzien, a na na-
stepny rok odklada sie trzy razy wiecej.
Wizrost kosztow wigze sie takze ze zdoby-
waniem przez nauczycieli kolejnych stop-
ni awansu zawodowego.

A co powoduje zmniejszenie kosz-
tow?

- Po pierwsze mniej dzieci w wieku
szkolnym. W tym roku w skali kraju to
okolo 180 tys. dzieci, a we wrzeSniu bedzie
ich mniej o kolejne 150 tys. Chce zwrdci¢

uwage, ze koszty prowadzenia zadan
oswiatowych w marcu i w pazdzierniku
nie sg takie same, a samorzady otrzymujg
13 jednakowych rat. Tymczasem sg rozni-
ce w liczbie uczniow, poniewaz czeS¢ z nich
konczy szkole i na ich miejsce przychodzi
mniej dzieci. Na obnizenie kosztow wply-
wajq tez zmiany kadrowe. Na emeryture
przechodzg gloéwnie nauczyciele miano-
wani lub dyplomowani, wiecej zarabiajacy;
a na ich miejsce przyjmowane sg osoby
o nizszych stopniach awansu zawodowe-
go, z mniejsza gaza. Jednak oszczednosci
nie sg wielkie, bowiem trzeba wyplaca¢
odprawy. Koszty z tym zwigzane byly w ro-
ku 2003, natomiast skutki odczuwa sie te-
raz. Ogolny bilans pozwala stwierdzié, ze
naklady na oSwiate wzrosly, co jednak nie
zawsze jest odczuwalne w gminach.
Mniejsza liczba uczniéw nie w kazdym
przypadku oznacza spadek kosztow.
W niektoérych gminach dzieje sie to nieza-
leznie od dziatan samorzadu, w innych sa-
morzady po prostu tak funkcjonuja.
W pewnych przypadkach o sytuacji finan-
sowej decyduja czynniki obiektywne, jed-
nak bywa, ze koszty sa wysokie, bo szkét
jest za wiele.

Moze Pan rozszerzy¢ kwestie licz-
by szkot?

- To zlozony problem. Czesto proba za-
mkniecia placoéwki natrafia na spoteczny
opor, w wielu przypadkach irracjonalny,
jak cho¢by w Szafarni; ale bywa on uza-
sadniony. Jest wazne zrozumienie faktu,
ze teraz juz nie wszystkie problemy zata-
twia panstwo i jego budzet. Samorzady
nie moga tylko przecina¢ wstegi w nowej
szkole. Decyzja o budowie nowej placow-
ki musi wigzac sie z decyzja mieszkancow
o likwidacji starej. W 2001 roku okoto 500
gmin wydalo mniej pieniedzy na zadania
oSwiatowe, podlegajgce finansowaniu
z subwengji, niz ich na ten cel otrzymato.
W 2002 roku byto takich gmin prawie ty-
sigc. Jedna trzecia gmin niezle sobie ra-
dzita, a jedna trzecia sporo doplacata. Jak
to sie dzieje, ze jednym wystarcza, a in-
nym nie? Wazne sg decyzje podejmowa-
ne w kazdej z gmin, bo wszystkie dostajg
pieniadze dzielone wedlug tego samego
systemu. Wiem, dlaczego koszty zadan
bywaja wyzsze niz subwencja. Po pierw-
sze, gdy klasy sa mniejsze, niz wynika ze
standardow, czyli 26 uczniow w szkotach

podstawowych i 28 w gimnazjach i szko-
fach ponadgimnazjalnych w miastach
i odpowiednio okolo 20 we wsiach.
Po drugie, gdy do szkoél niepublicznych
odchodza dzieci razem z przystugujacymi
na ich ksztatcenie pieniedzmi.

Czy uczciwa wobec samorzgdow
jest obecna sytuacja, w ktorej sub-
wencja pokrywa gtéwnie wynagro-
dzenia, a gminy muszg tozy¢
na utrzymanie placéwek szkolnych?

— 7 punktu widzenia prawa, zarzut jest
nieprawdziwy. Zadania oSwiatowe sg fi-
nansowane z dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Znaczaca czeScig
dochodu jest przydzielana corocznie z bu-
dzetu panstwa subwencja oSwiatowa.
Ustawowo z kazdej zlotéwki dochodu
panstwa co najmniej 12,8 procent musi
by¢ przeznaczane na edukacje. Dlaczego
taki przepis nie miathy obowiazywac sa-
morzadéw? Dlaczego wraz z komunaliza-
¢ja mienia, zwiekszeniem udzialu gmin
w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych i prawnych uzyskane dochody mia-
Iyby pokrywaé¢ wszystko poza o$wiatg?
Przeciez idea samorzadnos$ci polega
na przekazaniu wiekszych dochodéw
i wiekszej odpowiedzialno$ci. Nie moze
by¢ tak, ze gdy budzet panstwa ma klopo-
ty, to samorzady maja ich nie mie¢. Ostat-
nie lata to niskie PKB i duze bezrobocie.
Gdyby bezrobocie zmniejszalo sie, wow-
czas dochody gmin z tytutu udziatu w po-
datku od os6b fizycznych bylyby wieksze
i problem finansowania o$wiaty nie bytby
tak ostro postrzegany. Teraz samorzady
uwazaja, ze przybywa im zadan w zwigzku
z wychowaniem przedszkolnym gtéwnie
z powodu nizszych dochodéw. Ich zmniej-
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szenie to problem nas wszystkich, dlate-
g0 musimy na tym polu uczy¢ sie relacji
samorzad — panstwo. To zlozony problem
wspolnej odpowiedzialnosci. Zapropono-
waliSmy kolegom ze zwigzkéw zawodo-
wych, by do negocjacji dotyczacych wzro-
stu plac dla nauczycieli na rok 2003/2004
zaprosi¢ przedstawicieli samorzadu. Ku
mojemu ubolewaniu spotkalo sie to z de-
likatnym, ale stanowczym sprzeciwem.

A czego obawiali sie zwigzkowcy
ze strony samorzgdowcow?

-Jeden z uczestnikéw spotkania uznat,
ze samorzady beda chcialy, by pensja za-
sadnicza jak najmniej wzrosta. Zareago-
walem na to, wyrazajac przeSwiadczenie
0 przeciwnym i réwnie pewnym stanowi-
sku strony zwigzkowej. Zasugerowatem,
ze negocjacje stuza dyskusji zblizajacej
do kompromisu miedzy tak skrajnymi
stanowiskami. Ministerstwo Edukacji
jest poza tym sporem, a jednak musi re-
prezentowa¢ w nim interesy samorzadu.
Mysle, ze to tez wina kolegéw z Komisji
Wspoélnej Rzadu i Samorzadu, ktorzy nie
domagaja sie udzialu w negocjacjach.

Czy Ministerstwo przygotowuje
programy i propozycje wspierania,
ratowania placowek oswiatowych
w tzw. biednych gminach, majg-
cych problemy 2z utrzymaniem
szkot i przedszkoli?

— Prawo nie dzieli gmin na bogate
i biedne. Jezeli dochéd na jednego miesz-
kanca spada ponizej pewnej kwoty, wow-
czas gmina otrzymuje subwencje wyréw-
nawczg. W ogélnym systemie przekazy-
wania subwencji uwzglednia sie wyréwny-
wanie szans. Jednocze$nie przy podziale
subwencji oSwiatowe] tez jest to brane
pod uwage, czego dowodem jest okreslo-
ny wspotczynnik wzrostu nakladéw
na gminy o niskich dochodach. Chce pod-
kresli¢, ze cze$S¢ oSwiatowa subwencji
0golnej jest wlasnoscig samorzadu, a nie
Ministerstwa Edukacji i pienigdze te dzie-
li samorzad. To samorzady zaakceptowaly
zroznicowang kwote, np. wyzsza dla
uczniéw szkot wiejskich, gdzie uwzgled-
nia sie wskaznik bezrobocia. Uczniom
szkét podstawowych i gimnazjow w gmi-
nach, w ktoérych wskaznik dochodéw po-
datkowych na jednego mieszkanca jest
mniejszy niz 92 procent wskaznika do-
chodéw dla wszystkich gmin, przystugujg
dodatkowe Srodki w cze$ci wyréwnawczej
przyznawanej przez Ministra Finansow
i przez nas. Trudno oszacowac, czy jest to
duzo, czy mato. Moze nalezy zacza¢ roz-
mawia¢ o ekonomicznym sensie istnie-
nia niektérych gmin i powiatow?

Zatézmy, ze gminy nie stac na utrzy-
manie placowki szkolnej. Powinna

wowczas jg zlikwidowac, czy pofg-
czy¢ z inng?

—Teza o tym, ze nie gminy nie sta¢, by-
Taby wiasciwa dopiero wtedy, gdyby byto
mniej niz trzystu uczniow. W takiej sytu-
aqji potrzebna jest duza wyobraznia uza-
sadniajgca istnienie szkoly. Tak moze by¢
przy specyficznym uksztaltowaniu danej
gminy, uwarunkowaniach historycznych,
zaszloSciach, szczegdlnym ukladzie ko-
munikacyjnym, odlegtosci, gestoSci za-
ludnienia. Wydaje mi sie, ze czas zaczac
rozmowy o istnieniu gmin albo co naj-
mniej o faczeniu wysitku gmin do realiza-
¢ji okreSlonych zadan. To nie jest tak, ze
gminy nie stac, bo dostaje Srodki tak jak
wszystkie inne. Jezeli nie radzi sobie
w ramach przyznanego bonu o$wiatowe-
go to albo jest to kwestia obiektywna, al-
bo wynika z btedéw samorzadu. Jestem
w stanie namawia¢ pozostale samorzady,
by zrzucily sie na utrzymanie slabszej
gminy, ale nie chcg tego robic¢. Odpowiedz
nie nalezy do mnie i nie do Ministra Fi-
nanséw, ale do Zespotu Oswiatowego Ko-
misji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu. Jesh
jest potrzeba finansowego wspierania
matych biednych gmin, to nalezy zwiek-
szy¢ naklady poprzez wspolng skladke,
bo przeciez kwota ogélna z budzetu pan-
stwa zostaje ta sama. Dodamy zlotéwke
na ucznia, to w innych gminach bedzie
o zlotéwke mniej. Samorzady niechetnie
przyjmuyja takie rozwigzanie, uwazajac ze
cze$¢ gmin ma klopoty z powodu stabego
zarzadzania. Tak bylo podczas wprowa-
dzania trzeciego etapu Karty Nauczycie-
la, obejmujacego nauczycieli przedszkoli,
jako niefinansowanych z subwencji
oSwiatowej. Wtedy proponowaliSmy, by
maltym gminom pomoc siegajac do rezer-
wy subwencji oswiatowej. Wszystkie inne
gminy zdecydowanie zaprotestowaly.

Jak przebiega, Pana zdaniem, ak-
cja Pierwsza Wyprawka? Czy za-
spokaja potrzeby tych, ktorym na-
lezy sie pomoc?

- Chce powiedzie¢, ze wszystkie dofi-
nansowania majg jedynie wspiera¢ dzia-
lania gminy, a nie je wyrecza¢. Kwoty
przeznaczane na $wiadczenia, stypendia,
pomoce wzrosly w ciggu ostatnich trzech
lat czterokrotnie. W 2001 bylo to 60 min
zlotych, a teraz jest 240 mlIn. Nie oznacza
to, ze problem przestat istnie¢, bo gminy,
ktoére sporo doplacaly wezesniej na okre-
Slony cel, teraz sie juz z tego wycofuja.
Dziatania typu Pierwsza Wyprawka, sty-
pendia, itp. demoralizuja niektére samo-
rzady. Skoro jednak po drugiej stronie
jest dziecko, ta pomoc jest sluszna. Ma
wage, poniewaz dzieci przychodzgce
do pierwszej klasy zaczynaja nauke posia-
dajac ksigzki. Bronimy sie przed pomy-
stami zamiany ksigzek na pienigdze,

przyznawane na zakup podrecznikéw
w ramach pomocy spolecznej. W ubie-
glym roku wyprawka obejmowala pod-
reczniki, strdj sportowy i obuwie. W tym
roku bedg tylko ksigzki. Zamiast ubioru
przyznawane maja by¢ pienigdze na za-
kup odziezy w ramach pomocy spolecz-
nej. Nie mamy pewnosci, czy pienigdze
naprawde trafig do uczniow.

A co z kwestig wyrownywania szans
zyciowych absolwentéw szkot wiej-
skich? Czy przybywa absolwentéw
szkot z prowincji na wyzszych
uczelniach?

- Dzi$ nie stanowi problemu mozli-
wos(¢ studiowania. Chodzi raczej o to, czy
absolwenci szkol Srednich maja takie
aspiracje i pienigdze, by wyjechac na stu-
dia, czy mogg pozwoli¢ sobie na opuszcze-
nie rodzinnego domu. Bariera nie jest po-
tengjal intelektualny absolwentéw z tere-
nu, lecz przede wszystkim mozliwosci fi-
nansowe.

Wielu wojtéw i burmistrzéw zasta-
nawia sie, czy mogg sobie pomoc
w realizacji zadan oswiatowych wy-
korzystujgc srodki z Unii Europej-
skiej. Pytania o to czesto Kierujg
do Waszego ministerstwa...

- Istota Srodkow unijnych jest regiona-
lizm, zatem sg przede wszystkim kiero-
wane sg one do regiondw, gmin, powia-
tow. Ministerstwo moze najwyzej stwo-
rzy¢ program ogolnopolski. Nieuzasad-
nione jest oczekiwanie, ze wyreczymy sa-
morzady w pozyskiwaniu Srodkéw pomo-
cowych. Jednak kilka programéw ogdlno-
polskich bedziemy realizowa¢ dzieki
srodkom z Unii. W tegorocznym budze-
cie mamy 148 mln zI na tworzenie pra-
cowni komputerowych. Chcemy rozwaz-
nie podzieli¢ te kwote na czeS¢ przekaza-
ng do gmin oraz jako wkilad wlasny do po-
zyskania Srodkéw z Unii. Teoretycznie
moglibySmy wszystko potraktowac¢ jako
wkiad wlasny i wtedy w sumie byloby
okoto 600 mlIn zl. Wykorzystanie tak
ogromnej kwoty mogloby sie nam nie
udac¢, z pewnoscig tez nie ma w Polsce
producenta, gotowego zrealizowa¢ takie
zamowienie. Wstepna kalkulacja zakla-
da, ze 100 mln z przeznaczonych zosta-
nie bezposrednio na zakup pracowni
komputerowych, a pozostata kwota, czyli
48 mln zf ma by¢ czeScig wspélfinansowa-
ng przez UE. W sumie datoby to okoto
300 mln zt na wyposazenie szkét podsta-
wowych. Podkreslam jednak, ze glow-
nym odbiorca Srodkéw pomocowych jest
samorzad i jego zadaniem bedzie umie-
jetne ich pozyskiwanie, niezaleznie
od ministerstwa.

Dziekuje za rozmowe.
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